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《
東
日
本
大
震
災
支
援
対
策
委
員
会
よ
り
》

東
日
本
大
震
災
後
の
混
乱
の
中
、
平

成
23
年
６
月
よ
り
２
年
間
、
福
士
典
子

会
長
率
い
る
前
事
務
局
は
、
震
災
復
興

の
た
め
に
多
く
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
注
ぎ
、

同
年
７
月
に
は
「
東
日
本
大
震
災
支
援

対
策
委
員
会
」
を
発
足
さ
せ
、
被
災
地

区
の
養
護
教
諭
・
子
ど
も
た
ち
への
支
援

活
動
に
取
り
組
ん
で
こ
ら
れ
ま
し
た
。
平

成
24
年
９
月
に
は
「
東
日
本
大
震
災
支

援
対
策
委
員
会
」
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
開

設
。
会
の
支
援
活
動
状
況
を
会
員
に
提

供
し
、情
報
の
発
信
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

現
在
は
、
本
部
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と
し

て
、
部
会
の
様
々
な
情
報
を
会
員
に
提

供
し
、
会
員
同
士
の
共
有
を
図
っ
て
お
り

ま
す
。
さ
ら
に
平
成
25
年
２
月
に
は
「
東

日
本
大
震
災
に
か
か
わ
る
養
護
教
諭
の

実
践
報
告
集
」
を
発
刊
し
、
県
内
各
校

と
ご
支
援
い
た
だ
い
た
全
国
養
護
教
諭

連
絡
協
議
会
事
務
局
様
始
め
加
盟
50
団

体
様
等
に
お
届
け
し
お
読
み
い
た
だ
き
ま

し
た
。

こ
れ
ら
の
多
く
の
活
動
を
引
き
継
ぐ

こ
と
に
な
り
ま
し
た
我
々
新
事
務
局
は
、

去
る
５
月
31
日
の
定
期
代
議
員
総
会
に

お
い
て
、
平
成
25
・
26
年
度
の
役
員
を

承
認
い
た
だ
き
活
動
を
開
始
し
ま
し
た
。

微
力
な
が
ら
知
恵
と
力
を
結
集
し
て
本

会
の
運
営
と
活
動
を
担
っ
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
会
員
の
皆
様
に
は
こ
れ
ま
で

同
様
の
ご
支
援
と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

今
年
度
の
事
業
と
し
ま
し
て
、
復
興

支
援
に
併
せ
て
、
第
６
回
実
践
研
究
に

関
す
る
研
修
会
が
９
月
28
日
に
行
わ
れ

ま
し
た
。
昨
年
度
に
引
き
続
き
岩
手
県

立
大
学
看
護
学
部
准
教
授
井
上
都
之
先

生
よ
り
「
実
践
に
生
か
せ
る
統
計
処
理

の
基
礎
を
学
ぶ
」
と
の
テ
ー
マ
で
ご
指
導

い
た
だ
き
研
修
を
深
め
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。

ま
た
、
11
月
22
日
に
は
第
37
回
岩
手

県
養
護
教
諭
研
究
大
会
が
開
催
さ
れ
ま

す
。
テ
ー
マ
を
「
時
代
の
変
化
に
対
応
し

た
養
護
教
諭
の
役
割
と
専
門
性
の
追
究
」

と
し
、
午
前
は
埼
玉
大
学
教
育
学
部
教

授
戸
部
秀
之
先
生
を
お
招
き
し
「
子
ど

も
の
動
機
付
け　

行
動
変
容　

そ
し
て

自
己
実
現
を
目
指
す
健
康
教
育
」
と
題

し
て
講
演
を
頂
き
ま
す
。
午
後
は
「
子

ど
も
た
ち
の
生
き
る
力
を
育
む
健
康
教

育
」
と
い
う
テ
ー
マ
で
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を

開
催
す
る
予
定
で
す
。
複
雑
化
、
深
刻

化
す
る
現
代
の
子
ど
も
た
ち
の
健
康
課

題
を
見
据
え
、
子
ど
も
た
ち
の
健
や
か

な
成
長
を
支
え
る
た
め
の
教
育
実
践
に
つ

い
て
研
究
協
議
を
行
い
、
養
護
教
諭
の
あ

る
べ
き
姿
を
追
求
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

終
わ
り
に
、
今
後
も
本
会
は
健
康
教

育
推
進
の
た
め
に
研
究
や
研
修
を
充
実

さ
せ
、
情
報
発
信
す
る
よ
う
努
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
会
員
の
皆
様

に
は
引
き
続
き
ご
協
力
と
ご
支
援
を
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
支
援
対
策
委
員

会
が
設
置
さ
れ
て
３
年
目
を
迎
え

ま
し
た
。
昨
年
度
は
東
日
本
大
震

災
に
か
か
わ
る
養
護
教
諭
の
実
践

報
告
集
「
２
０
１
１・
３
・
11　

明
日
へ
つ
な
ぐ　

と
き　
い
の
ち　

こ
こ
ろ
」
を
発
刊
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
大
変
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。

こ
の
報
告
集
は
、
本
委
員
会
で

２
０
０
０
冊
作
成
し
、
県
内
の
す

べ
て
の
学
校
の
他
、
こ
れ
ま
で
ご

支
援
を
い
た
だ
い
た
県
内
各
関
係

機
関
や
、
全
国
養
護
教
諭
連
絡
協

議
会
、
全
国
学
校
保
健
・
養
護
教

諭
担
当
指
導
主
事
会
を
通
じ
て
ご

支
援
を
い
た
だ
い
た
各
団
体
の
皆

様
、
そ
し
て
個
人
の
方
々
へ
も
お
届

け
い
た
し
ま
し
た
。
県
内
は
も
ち

ろ
ん
で
す
が
、
県
外
の
皆
様
か
ら
、

感
謝
や
励
ま
し
の
お
言
葉
な
ど
た

く
さ
ん
の
反
響
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。い
た
だ
い
た
お
手
紙
の
中
に
は
、

「
報
告
集
執
筆
者
で
あ
る
養
護

教
諭
個
人
が
、
困
難
な
状
況
下
で

ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
き
た
の
か
」

が
克
明
に
記
録
さ
れ
て
お
り
、
記

録
と
し
て
残
す
こ
と
の
意
義
や
執

筆
者
に
対
す
る
深
い
敬
意
の
言
葉

が
綴
ら
れ
て
い
る
も
の
も
あ
り
ま

し
た
。

ま
た
、
県
内
内
陸
で
、〝
け
せ
ん

ち
ゃ
ん
マ
ニ
ュ
ア
ル
〞
を
参
考
に
し

て
、
独
自
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
り
を
手

掛
け
て
い
る
例
も
あ
り
ま
す
。
そ

の
地
区
の
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
や
学
校
の
実
態
に
合
っ
た
も

の
を
作
成
し
て
い
た
だ
け
た
ら
、
こ

の
報
告
集
は
大
変
意
味
の
あ
る
も

の
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
資
料
編

と
し
て
報
告
集
に
添
付
し
ま
し
た

Ｃ
Ｄ
―
Ｒ
も
併
せ
て
、
ぜ
ひ
積
極

的
な
活
用
を
し
て
い
た
だ
き
た
い

と
切
に
願
っ
て
い
ま
す
。

今
年
度
は
、
岩
手
県
内
の
養
護

教
諭
が
震
災
の
経
験
か
ら
知
り
得

た
こ
と
を
職
務
に
活
か
し
て
い
く

た
め
、〝
現
場
の
声
〞
を
掌
握
す
る

活
動
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

学
校
の
変
化
や
地
域
の
復
興
の
様

子
は
、
内
陸
か
ら
沿
岸
に
、
ま
た

は
沿
岸
か
ら
内
陸
に
異
動
さ
れ
た

方
、
新
し
く
採
用
さ
れ
て
沿
岸
へ

赴
任
さ
れ
た
方
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立

場
で
違
っ
た
思
い
を
受
け
て
い
る
と

思
い
ま
す
。
震
災
か
ら
３
年
が
経

過
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、
こ
の

先
、
体
験
を
風
化
さ
せ
る
こ
と
な

く
明
日
へ
つ
な
げ
る
た
め
に
、
本
委

員
会
に
ど
の
よ
う
な
活
動
が
求
め

ら
れ
る
の

か
皆
様
の

お
声
を
聞

き
な
が
ら

活
動
を
進

め
て
参
り

た
い
と
思

い
ま
す
。
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